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Bogota, D.C., 05/11/2024

GESTION DE CONTRATACION GCOF20
SOLICITUD MODIFICACIONES 06
MEMORANDO

...................................................................

Al contestar cite Radicado 2024160000796363
. Fecha: 05-12-2024 15:30:34
. Destinatario: OFICINA DE PROMOCION SOCIAL

PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

Secretario General

DE: MARITZA ISAZA GOMEZ
Supervisor Contrato N° 1626-2024
Jefe Oficina Promocion Social

ASUNTO: SOLICITUD DE:

ADICION 0 PRORROGA X SUSPENSION [0 MODIFICACION XCONTRATO No. 1626 DE

2024

Cordial saludo. De conformidad con las disposiciones normativas vigentes, en el marco de los lineamientos
contenidos en el Manual de Contratacion del Ministerio de Salud en mi calidad de supervisor y jefa de la Oficina
de Promocion Social, solicito su aprobacion para el tramite del asunto, de conformidad con la siguiente justificacion:

1. ANTECEDENTES

N° Contrato

1626-2024

Contratista CONSEJO COMUNITARIO DE LOS CORREGIMIENTOS SAN ANTONIO Y
EL CASTILLO
Identificacion. NIT: 900.978.316-4

Objeto del Contractual

Prestar los servicios al MSPS en la implementaciéon y difusion de los
lineamientos técnicos para la trasversalizacion del enfoque diferencial en
salud de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
segun lo acordado con la comision |l

Plazo El plazo de ejecucion sera desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion, hasta el 15 de diciembre de 2024.

Inicio 1771002024

Terminacién 15/12/2024

Valor del Contrato SEIS MIL CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.110.000.000)

Supervisor MARITZA ISAZA GOMEZ

Dependencia solicitante

Oficina de Promocion Social

Nota: Este convenio no ha sido objeto de modificacién alguna.
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2. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

El Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, incorporado a la legislacion nacional
mediante la Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 762. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra
1989, sefiala, en su articulo 24 que: “Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a
los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacién alguna” y, en su articulo 25, establece que se debe velar
porque los servicios de salud sean adecuados, se organicen de manera comunitaria, se planeen y administren en
cooperacion con estos pueblos teniendo en cuenta sus condiciones econémicas, geograficas, sociales y culturales
asi como sus métodos de prevencién, practicas curativas y medicamentos tradicionales o se les proporcionen los
medios a estos pueblos para prestar dichos servicios, y que se le dé preferencia a la formacion y al empleo de
personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

Por otra parte, segun lo establecido en el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley 70 de 1993, el Gobierno Nacional tiene
la obligacién de garantizar la participacion las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afecten.

La Corte Constitucional, mediante sentencia T -576 del 4 de agosto de 2014, determind que el derecho a la consulta
tiene caracter fundamental y debe aplicarse, conforme a los usos y costumbres de cada etnia, no solo a los tramites
administrativos, sino también el procedimiento legislativo. En el marco de esta sentencia, se orden6 al Ministerio
del Interior adelantar un proceso de consulta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
del pais para definir las pautas de integracion del Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas
y administrativas de caracter general que sean susceptibles de afectarlas directamente.

Mediante el Decreto 1372 de 2018 se regula el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y
administrativas de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades y se establecié como
instancia de dialogo e interlocucién con el Gobierno Nacional.

Segun el Articulo 2.5.1.4.11 del Decreto citado, es Espacio Nacional de Consulta Previa esta conformado en siete
(7) comisiones permanentes de trabajo, asi:

1. Comision de asuntos internacionales, publicos, politicos, participacion y fronteras.

2. Comision de planeacion, desarrollo econdmico, infraestructura, saneamiento bésico y vivienda.
3. Comision de proteccion social, salud, ICBF, mujer, género y generaciones.

4. Comision de educacion, etnoeducacion, cultura, recreacion y deportes.

5. Comisién de territorio, ambiente y recursos minero-energéticos.

6. Comisién juridica, justicia ancestral, derechos humanos, victimas, paz y postconflicto.

7. Comisién de comunicaciones, TIC's, censos, estadistica, innovacién, ciencia y tecnologia.

Estas comisiones conoceran, estudiaran y recomendarén a la plenaria sobre los temas que le competen, y segin
lo expuesto en el Articulo 2.5.1.4.12.del Decreto ibidem la financiacién del proceso de consulta previa, la asumira
el 6rgano o entidad interesado en el trdmite y aprobacion de una medida administrativa y legislativa.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Vigésima Sesion Plenaria del ENCP celebrada el 22 de diciembre
de 2021 acordd, que la Comisidn Tercera fuera el espacio designado para la concertacion de los lineamientos para
la implementacion del enfoque diferencial étnico en salud para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de areas urbanas y rurales tal y como estaba previsto. Esta decisién quedé formalizada
en el Acta de dicha Sesién Plenaria 22 de diciembre de 2021, cuyo compromiso especifico sefial6 lo siguiente:
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“[...] 2. En el marco de los acuerdos concertados en el Plan de Desarrollo 2018 — 2022, en el acuerdo nimero S1
que establece “E/ Ministerio de Salud en e/ marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarroflo 2018 -
2022, en conjunto con el espacio nacional de la consulfa previa construira os lineamientos a través de los actos
aaministrativos que corresponda para establecer el enfoque éinico para las comuniaades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en los programas, planes y proyectos del sector salud que se vayan a ejecutar en los
terriforios de estas comuniagades sean urbanos o rurales.”. Acuerdo contenido en la ley del Plan de Desarrollo.
Para lo cual se delegd a la comision tercera del ENCP, para que adelante el proceso correspondiente [...]"
(Subrayado fuera de texto original). - Pag. 9, Acta 22 de diciembre de 2021.

En consecuencia a lo anterior, el MSPS, asumié dicho compromiso, y mediante la suscripcién y ejecucion del
Contrato 074 de 2023, con el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y el Castillo, cuyo objeto
fue: “Apoyar al Ministerio de Salud y Proteccion Social en la consolidacion de los lineamientos para la
transversalizacion del enfoque diferencial en salud para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, segun lo definido en el plan de trabajo acordado con la Comisién Il del ENCP”, logré definir el
documento técnico de los Lineamientos para la implementacién del enfoque diferencial étnico en salud para
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera, el cual fue concertado con la comision I del
ENCP, el cual brindaré las orientaciones conceptuales, técnicas y operativas para la implementacion del enfoque
diferencial étnico para estas comunidades, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS.

En cumplimiento del compromiso, el documento de lineamiento fue concertado y aprobado por la Comision Tercera
del ENCP, ACTA DE LA SESION DE LA COMISION TERCERA DEL ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA
PREVIADEL 09 AL 13 DE JULIO 2023, REALIZADA EN CALI VALLE DEL CAUCA, dicho documento fue adoptado
por Acto Administrativo No. 1964 del 10 de octubre de 2024 por esta cartera ministerial.

De igual manera, en la tercera sesion de la Comision IIl del ENCP celebrada entre 9 al 13 de julio de 2023 en la
ciudad de Cali, se establecio como compromiso, en e/ marco del plan de trabajo conceriado, e/ desarrollo de una
estrategia de difusion y apropiacion de dichos lineamientos (Pag. 72. Acta Tercera Sesion de e la Comision 1l del
ENCP -9 al 13 de julio de 2023).

En consecuencia, el MSPS, asumié el compromiso de realizar un contrato directo con una organizacion de base
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que tenga capacidad técnica y financiera
para ejecutarlo, o se promueva un proceso competitivo u otra modalidad contractual aplicable de acuerdo con la
normatividad vigente al momento de su estructuracion, para garantizar el buen término de la propuesta.

La Comisidn Tercera del ENCP seleccion6 para el proceso de contratacion, de conformidad con lo establecido en
la Ley 2160 de 2021, al CONSEJO COMUNITARIO DE LOS CORREGIMIENTOS DE SAN ANTONIO Y EL
CASTILLO DEL MUNICIPIO DE CERRITO, VALLE DEL CAUCA la organizacion encargada de ejecutar la ruta
metodoldgica concertada y aprobada.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social suscribi6 el Contrato de Prestacion de Servicios No. 1626 de 2024 con
el Consejo Comunitario de los Corregimientos San Antonio y el Castillo, cuyo objeto es “Prestar los servicios al
MSPS en la implementacion y diifusion de los lineamientos técnicos para la trasversalizacion del enfoque diferencial
én salud de las comunidades Negras, Affocolombianas, Raizales y Palenqueras, sequn lo_acordado con la
comision /lI”. E| cual tiene como fecha de inicio el dia veinte (17) de octubre de 2024 y fecha de terminacion el dia
(15) de diciembre de 2024.

El objetivo del contrato es disefiar, validar y ejecutar el plan de trabajado para la Difusién y Apropiacion de los
Lineamientos para la Transversalizacion del Enfoque étnico en el Sistema de Salud para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, definido por la Comisién Ill del ENCP.
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2.1 Introduccion

El contrato que tiene por objeto: “ Prestar los servicios al MSPS en la implementacion y difusion de los lineamientos
fécnicos para Ia trasversalizacion del enfoque diferencial en salud de las comunidades Negras, Affocolombianas,
Raizales y Palenqueras, segun lo acordado con la comision //l"_plantea el desarrollo de los contenidos y aspectos
definidos en el Plan de Trabajo acordado, se realiza un proceso que contempla cuatro (4) etapas que se
desarrollaran de manera continua, a saber:

Etapa N°1 de alistamiento: en esta etapa, se desarrollaran los procesos preparatorios del contrato, la cual estd
compuesta en dos (2) fases:

Fase1 Conformacién del equipo de trabajo: Acciones requeridas para la contratacién del talento humano necesario
para que realice las acciones operativas y técnicas para el cumplimiento de las actividades y entrega de productos
descritos en el contrato.

Fase 2 Construccién de plan operativo, cronograma y documento metodolégico: En esta fase se realizara la
planeacion operativa de las actividades, y la construccion de un cronograma de actividades para ser presentado
ante el supervisor, como también, se desarrollara un documento metodolégico donde el CONTRATISTA
presentara las propuestas para el desarrollo de las actividades, para su concertacién con el MSPS vy la
Subcomisién Técnica de la Comision [l del ENCP.

Etapa N° 2 de ejecucién: En esta etapa se desarrollara el trabajo de campo, el cual se encuentra dirigido a la
realizacion de las Urambas territoriales, de conformidad al Plan Operativo, Plan metodolégico y Plan de inversion,
la cual esta compuesta por dos (2) fases:

Fase 1 Pre-concertacion: (primera mesa técnica y primera sesién de comisién lll), la cual comprende un ejercicio
de proceso de concertacion técnica- ancestral de la metodologia y los instrumentos que seran aplicados en el
territorio. En esta fase se busca llegar a acuerdos para la aprobacion de documentos, instrumentos técnicos para
la difusion y apropiacién de los lineamientos, con el fin de construir una propuesta que seré presentada ante la
primera sesién de la comisién Ill para su validacion y aprobacion.

Fase 2 consulta y concertacion territorial: plantea realizar 39 Urambas territoriales en 32 departamentos, uno (1)
en el distrito Capital y seis de enfoque diferencial (Juventudes, Muijer, Discapacidad, Victimas, Adulto Mayor y
LGTBIQ). Este ejercicio contara con la participacién de representantes de los diferentes consejos comunitarios,
expresiones participativas, asociaciones de parteria, sabedores(as), sobadores (as) y lideres comunitarios de la
comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera; en los cuales se realizara presentacion de los lineamientos
aprobados, asi como el proceso de concertacion territorial, donde se recolectaran los insumos requeridos para la
difusién y apropiacion de los lineamientos para la transversalizacion del enfoque étnico en el sistema de salud
para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a través de medios.

Etapa N°3 de Consolidacidn: en esta etapa se realizara el proceso de sistematizacion, consolidacion y sintesis de
informacién para la presentacion de la propuesta final de difusion y apropiacion de los lineamientos aprobados
ante todos los actores del SGSSS vy la poblacién objeto de este, propuesta que sera utilizada por el Consejo
comunitario de los corregimientos San Antonio y el Castillo para el ejercicio de difusién a través de los canales
descritos en la propuesta técnica y financiera. Esta etapa contiene dos fases, a saber;

Fase 1. Articulacion: Uramba Nacional de sabedores(as) ancestrales y tradicionales, en la cual se realizara una
Uramba Nacional de sabedores (as), médicos ancestrales, parteras(os), sobadores(as) etc, con el fin de socializar
el documento de lineamientos y complementar la propuesta de Difusion y Apropiacion de los lineamientos a
realizarse a través de los medios.
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Fase 2. Consolidacién de la informacién (segunda mesa técnica y segunda sesidn de Comision Ill): Las actividades
a desarrollar en esta fase, es una mesa técnica entre el equipo técnico contratado, el equipo coordinador y
funcionarios de las areas del MSPS que participaron en la construccion de los lineamientos, para el analisis,
articulacién y concertacioén de las propuestas de difusion y apropiacién de los lineamientos a través de medios,
teniendo en cuenta los instrumentos aprobados, presentados durante el desarrollo de la Uramba Nacional de
Sabedores(as) ancestrales y tradicionales de las Comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
para la difusién y apropiacién en el documento de lineamientos aprobados. En esta fase se analizarén los
resultados y propuestas resultantes de la fase anterior y se construira la propuesta de difusién y apropiacion
lineamientos a través de medios, que serd presentada ante la segunda sesién con la comisién Ill, para su
aprobacién e implementacion.

Etapa N°4. Divulgacién y Socializacién: Una vez se cuente con la concertacion territorial para la difusion de los
lineamientos para la implementacion del enfoque diferencial étnico en salud para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de areas urbanas y rurales y su validacién en la sesién plenaria de
Comision 1ll del ENCP, el consejo comunitario, en el marco de la ejecucion del contrato, procedera a realizar el
proceso de difusién de los mismos en los diferentes canales de comunicacion, socializacion y difusion de acuerdos
con las especificaciones y lineamientos definidos en cumplimiento de las Etapas No 1y 2 (ESTRATEGIA DE
DIVULGACION Y/O SOCIALIZACION).

2.2 Estado de ejecucion del contrato

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE EL MINISTERIO
PUEDE SATISFACER SU NECESIDAD, de los Estudios Previos del presente Contrato, se viene realizando un
proceso que contempla tres (4) etapas, de manera continua, a saber: Etapa de Alistamiento, Etapa de ejecucion,
Etapa de Consolidacion y Etapa de Divulgacion y Socializacion.

Conforme a lo anterior y segun lo establecido en el Plan Operativo actualmente se cuenta con una ejecucion
técnica
del 50%, que comprende la realizacion de las siguientes actividades:

Etapa No1 de Alistamiento, se desarrollaron las actividades para dar cumplimiento a los primeros tres
productos del contrato que son: hojas de vida del equipo técnico y operativo, cronograma, plan operativo
y documento metodoldgico con sus anexos para la estrategia de difusion de los lineamientos en el
territorio nacional.

Etapa N°2 de Ejecucidn, en su fase 1 se realizd la primera mesa técnica(donde se valido el plan operativo
y el cronograma de actividades, para ser presentado en la primera sesion de comision tercera del ENCP) y primera
sesion de comision Il (se realizé la concertacion y aprobacion de los instrumentos técnico y operativos que se
utilizaron para la recoleccion de informacién en territorio y que dan cuenta de la difusion y apropiacion de los
lineamientos, a través de un proceso de dialogo y concertacién, teniendo en cuenta el plan operativo, y el
cronograma de actividades propuesto, con el fin de dar cumplimiento a la realizacién de la ruta metodolégica
concertada). y la fase 2 de consulta y concertacion territorial, donde resaltamos la realizacion de la primera
sesion de la Comision Ill del ENCP, las 39 Urambas territoriales en 32 departamentos, uno (1) en el
distrito Capital y seis de enfoque diferencial (Juventudes, Mujer, Discapacidad, Victimas, Adulto Mayor y
LGTBIQ).

La fase 3 de consolidacion, en esta etapa se realiz el proceso de sistematizacion, consolidacion y sintesis de
informacién para la presentacion de la propuesta final de difusién y apropiacion de los lineamientos aprobados
ante todos los actores del SGSSS vy la poblacién objeto de este, propuesta que sera utilizada por el Consejo

Fecha de Version: 04 de octubre de 2024



PROCESO GESTION DE CONTRATACION GCOF20

()
Salud  EEREIVING SOLICITUD MODIFICACIONES

06

comunitario de los corregimientos San Antonio y el Castillo para el ejercicio de difusién a través de los canales
descritos en la propuesta técnica y financiera.

Adicionalmente nos encontramos tramitando lo pertinente para efectuar el primer pago por valor de $
2.444.000.000 toda vez que los productos del 1 al 3 ya fueron aprobados por el equipo técnico de apoyo a la
supervisién, conforme al memorando de fecha 19 de diciembre de 2024. (se anexa memorando).

2.3 Hecho sobreviniente

Las etapas y fases del contrato 1626 de 2024 se deben desarrollar secuencialmente, por lo que el retraso en la
realizacién de alguna de las actividades impacta los espacios subsiguientes. Es de sefialar que, al momento de la
construccion de los Estudios Previos, ya se habian concertado las fechas para la realizacién de la Uramba Nacional
de Sabedores del 2 al 4 de diciembre de 2024 y la Ultima sesién de Comision Tercera del 9 al 15 de diciembre de
2024. No obstante, el Ministerio del Interior realizé Convocatoria para la realizacién de un plenario donde deben
participar las 7 comisiones del ENCP de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
2 al 5 de diciembre de 2024, convocatoria que fue recibida en el MSPS EL 20 de noviembre 2024; en virtud de las
funciones de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
especialmente las consagradas en el Numeral 3 del Articulo 14 del Decreto 2893 de 2011; a la SESION PLENARIA
DEL ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA PREVIA -ENCP entre los dias 02 y 05 de diciembre de 2024 (Ver
anexo 1. Convocatoria Plenario ENCP). Ahora bien, como se puede evidenciar en el Plan Operativo y Cronograma
de actividades remitido y aprobado por la supervision del Contrato, en esas mismas fechas se establecié la
realizacion de la Uramba Nacional de sabedores(as), médicos ancestrales, parteras(os), sobadores(as), dentro de
lo establecido en la Fase 1 de la Etapa N° 3 Consolidacién, lo cual conlleva a una reprogramacion de esta y las
demés actividades descritas en las diferentes fases de la etapa en mencion. Toda vez que el Ministerio del Interior
ha sustentado la postura de no permitir realizar eventos o convocatorias donde no se permita la libre participacion
de los diferentes delegados y delegadas del ENCP teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en
la sentencia T SU-123/18:

‘El derecho fundamental a la consulfa previa se funda en la defensa de los pueblos indigenas y tribales y
en la eliminacion de las exclusiones historicas que han padecido. Establece un modelo de gobernanza,
en el que la participacion es un presupuesto indispensable para garantizar los demas derechos e intereses
de las comuniaades, como ocurre con la infegridad cultural, la libre determinacion, el territorio y el uso de
los recursos naturales efc., por lo cual tiene un caracter irrenunciable e implica obligaciones tanto al
Estado como a los particulares. Este derecho implica que las comunioades indjgenas y tribales deban ser
consulfadas sobre cualquier decision que /as afecte directamente, de manera que puedan manifesiar su
opinion sobre la forma y las razones en las que se cimienta o en las que se fundo una detferminada
medaiida, pues esta incide o incidira claramente en su vida (negrila fuera del texto original).”

En consecuencia, el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y el Castillo, mediante
comunicado

enviados al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de correo electronico radicado del 22 de noviembre
de 2024, pone en conocimiento la situacion descrita anteriormente y presenta una propuesta para atenderla. (Ver
anexo 2. Solicitud de proérroga consejo comunitario).

Frente a esta situacion, el Consejo Comunitario de los Corregimientos San Antonio y el Castillo, permite informar
que se hace necesario gestionar las acciones que dieran a lugar para prorrogar el precitado contrato , toda vez
que ya no es posible realizar lo espacios y actividades faltantes en este proceso en el marco de lo establecido en
el Plan operativo y cronograma aprobado entre las partes, y es importante recalcar que esta situacion atenta contra
el derecho de participacion que tienen los delegados y delegadas del ENCP a todos los procesos de consulta y
construccion conjunta que se estan realizando en el territorio Nacional, segun lo ya indicado por el Ministerio del
Interior.
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Es importante indicar que un hecho similar ocurrié el afio 2023 en la ejecucioén del contrato 1471 que tenia por
objeto “Apoyar al Ministerio de Salud y Proteccion Social para garantizar el derecho funaamental a la consulta y
consentimiento libre, previo e informado de /as comunidades negras, affocolombianas, raizales y palenqueras,
mediante la implementacion de la ruta metodoldgica conceriada con la Comision /I del Espacio Nacional de
Consulfa Previa en la efapa de preconsulta de la consulfa previa libre e informada del proyecto de ley 339 de 2023
por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones, las medidas relacionadas
con el derecho fundamental a /a salud de estas comunidades”. Donde fue citado el plenario en fechas que se
tenian separadas para la ejecucién de este contrato, por lo cual se pidié concepto en su momento a mininterior y
fueron enféticos en aclarar que:

‘no_se encuentra viable realizar las convocatorias solicitadas, foda vez que para las fechas
indicadas se tiene programado realizar la sesion Plenaria del Espacio Nacional de Consulta
Previa para la Profocolizacion del Decreto ‘Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parfe 14 de/
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion de 10s
procedimientos de ampliacion y saneamiento de los ferriforios colectivos de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se adopian mecanismos para la proteccion y
segurigad juridica de los ferriforios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas
comunioades’, la cual debio ser reprogramada de su fecha inicial (04 al 07 de diciembre de 2023)
para el 11 y 14 de diciembre de 2023, por lo tanto se debe garantizar la particjpacion de todos
los delegados y delegadas del ENCP en los escenarios donde le sean convocados’. (Ver anexo
3. Respuesta Ministerio proceso Consulta Previa del afio 2023)

Se resalta que dicha situacion no era posible contemplar al momento de la estructuracién del presente contrato,
toda vez que los diferentes procesos de dialogo y consulta con las comunidades negras afrocolombianas, raizales
y palenqueras gozan de autonomia para la realizacion de los diferentes espacios de dialogo y concertacién como
principio orientador, ahora bien, por su parte el Decreto 2353 de 2019, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias” establece:

(...)Que la consulfa previa es un derecho colectivo fundamental y su objetivo es intentar lograr, en forma
genuina y mediante didlogo interculfural, el consentimiento de las comunidades indigenas y tribales sobre
los proyeclos, obras, actividades, medidas administrativas y legisiativas que las afecten directamente, &
cuyo efecto debe observar los principios generales de buena fe entre las partes, participacion activa y
efectiva de los pueblos inferesados, didlogo interculfural, ausencia de derecho de vefo, flexibilidad,
informacidn y respeto de la diversidad éinica y culfural (negrilla fuera del texto original).”

Lo anterior, conlleva a que se necesario modificar el cronograma previsto para la ejecucion de las actividades que
dan cumplimiento al contrato 1626 de 2024, la cual si bien tomara mayor tiempo en la culminacién de la etapa Il y
la etapa Ill que se desarrollaria en 2025, también permite mejorar los procesos y el resultado del ejercicio,
respetando la metodologia que debe implementarse en el desarrollo de las actividades. Se aclara que la
convocatoria del plenario del 2 al 5 de diciembre 2024 obliga a solicitar la prérroga hasta el 08 de febrero en razén
a la disponibilidad de agenda de los delegados del ENCP, quienes participan en otros espacios de concertacion
previamente programados con el Gobierno Nacional e incluso con este Ministerio y no podrian estar en dos
actividades a la vez.

De otra parte, el comportamiento histérico a nivel nacional de la participacidn de la comunidad en convocatorias a

espacios de participacién conjunta, socializacion, concertacion y validacion durante los meses de diciembre y
enero de cada afio muestra que es baja, factor que se debe tener en cuenta en la reprogramacion de las
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actividades previstas en el contrato; pues en arar de cumplir a cabalidad el objeto contractual se requiere contar
con el quorum de los delegados en la sesion de comision.

2.4 Descripcién de la solicitud:

En virtud de la obligaciones del contratista y lo asi descrito en el numeral N° 7 de la matriz de riesgos - Dificultad
para llevar a cabo los procesos de concertacion internos con las organizaciones de base comunitaria, Comision Il
del ENCP- que hace parte integral del documento de estudios previos del presente contrato, el consejo comunitario
indica que esta situacidn suscita un riesgo para la culminacién del mismo, debido a que no se cumpliria las
actividades pactadas, las cuales hacen parte de un proceso de didlogo, concertacion y construccion conjunta con
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Conforme a lo sefialado anteriormente se hace necesario:

1. Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato N° 1626-2024 hasta el 08 de febrero de 2025.

2. Con respecto al sequndo pago, SE REQUIERE ajustar el nimero de productos a entregar, puesto que se
estableci6 en este la entrega del producto 7 y debido a que dicho producto contiene el documento técnico
de la Uramba nacional y producto 8, que hace referencia al Acta de la segunda Sesién de Comision lI
del ENCP, Agenda para la Uramba Nacional aprobada por la Comisién Il del ENCP, informe logistico y
operativo de la segunda sesién de comision lll, Registro fotografico de la sesién de comision, un video
que refleje las actividades en la segunda sesién de comisién. Y tal como se describi6 anteriormente, no
se puede cumplir con este producto toda vez que no es posible realizar las actividades que se requieren
para su construccion.

Por esta razon se solicita modificar TABLA N° 23 DEL NUMERAL 5.3 FORMA DE PAGO quedando asi:

NUMERO DE PAGO VALOR A PAGAR PRODUCTOS
1 Primer Pago $2.444.000.000 1-3
Segundo Pago $2.444.000.000 4-6
3 Tercer Pago $1.222.000.000 7-12

Es importante mencionar que, para el desarrollo de las actividades faltantes en el marco de la prorroga solicitada,
no es necesaria la adicion de recursos, toda vez que el contratista, garantizara la ejecucion del contrato con el
talento humano contratado, teniendo en cuenta las recomendaciones dadas por la supervisién del contrato, con el
fin de garantizar la entrega de los productos técnicos finales, los cuales se deben ajustar segun los resultados de
los acuerdos que se suscriban en los espacios de didlogo y concertacion faltantes en el marco de la ruta
metodoldgica concertada.

2.5 Riesgos en caso de no realizar la modificacion e impacto para el Ministerio.

Con base en lo expuesto se identifico; que de no realizarse la modificacion y prérroga del Contrato 1626 de 2024,
podrian acaecer los siguientes riesgos:

1) Se pone en riesgo el cumplimiento de la ley 21 de 1991 mediante el cual se ratifica el convenio 169 de la OIT
que hace parte del bloque de constitucionalidad. Al respecto la Corte Constitucional, mediante sentencia T -576
del 4 de agosto de 2014, determin6 que el derecho a la consulta tiene caracter fundamental y debe aplicarse,
conforme a los usos y costumbres de cada etnia.
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Por otra parte, segun lo establecido en el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley 70 de 1993, el Gobierno Nacional tiene
la obligacién de garantizar la participacion las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afecten.

2) Se vulnerara la participacion de los delegados y delegadas de la Comisién 1ll ENCP para el desarrollo de
actividades previstas en la ETAPA DE EJECUCION Y ETAPA DE CONSOLIDACION Y ARTICULACION FINAL
en el entendido que en la actualidad se estan adelantando otros contratos entre el MSPS y el ENCP que requieren
la participacion de los delegados (as) como interlocutores legitimos de estas comunidades. Frente a lo anterior y
a las disposiciones especificas y de relacionamiento organizativo, técnico y politico con estas comunidades, se
establecié que el Espacio Nacional de Consulta Previa -ENCP- como instancia de dialogo e interlocucién con el
Gobierno Nacional.

3) Al no realizarse la Modificacion solicitada, se afecta la ejecucion del contrato toda vez que se esta exigiendo
unos productos que no podria cumplirse, dado que esta supeditado, como ya se anoto, a espacios de sesion y
reunién de Comision lll, que no se podran dar dado que esta comision tiene una citacién de mininterior a plenario
de todos los delegados de las 7 comisiones.

2.6 Conclusion:

En atencién a los logros alcanzados hasta la fecha en la ejecucion del contrato 1626 de 2024 para la Difusién y
Apropiacion de los lineamientos de atencion diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, adoptados el 10 de octubre de 2024 a través de la resolucién 1964 y al compromiso de fortalecer
las iniciativas desarrolladas en beneficio de esta comunidad, solicitamos respetuosamente la prérroga del contrato
vigente. Esta extensidn permitira consolidar los objetivos y actividades planteadas, garantizar la sostenibilidad de
los proyectos y continuar promoviendo el desarrollo integral de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizales y
Palenquera, respetando sus derechos, tradiciones y necesidades.

Confiamos en que esta solicitud sera considerada de manera favorable, en aras de mantener y profundizar los
impactos positivos alcanzados en el marco de este acuerdo de colaboracion.

3. EJECUCION DEL CONTRATO

Actualmente el Consejo Comunitario de los Corregimientos San Antonio y el Castillo viene cumpliendo de forma
oportuna y con calidad sus obligaciones contractuales, sin que existan circunstancias o hechos que hayan
generado la necesidad de adelantar trdmites de incumplimientos, sanciones o conminaciones. Es importante
mencionar que la circunstancia anteriormente expuesta obedece a situaciones politicas y sociales ajenas al
CONTRATISTA, pero que afectan el cumplimiento del contrato.

A la fecha, el porcentaje de ejecucion técnica es del 50% y financiera del 75%.

El estado financiero a la fecha, es el siguiente:

Valor vigencia 2024 $6.110.000.000.00
Valor vigencia 2024 $6.110.000.000.00
Valor inicial del contrato $6.110.000.000.00
Valor honorarios mensuales (si aplica) N/A

Valor liberado vigencia XXXX (afio) (si aplica) N/A

Valor pagado a la fecha de la solicitud $00.000. 000.00
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Saldo por pagar $6.110.000. 000.00
Valor de la adicion y/o prérroga $00.000. 000.00
Saldo a favor del Contrato $6.110.000. 000.00

4. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Para efectos de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos, se mantienen los ya tipificados en la misma
matriz descrita en los estudios previos del contrato, en virtud de la naturaleza de la solicitud presentada.

5. SOLICITUD

- Prorrogar el contrato 1626 de 2024 hasta el 08 de febrero de 2024, como mecanismo de intervencién para
superar hechos no previsibles identificados durante la ejecucién del mismo.

- Modificar la CLAUSULA SEXTA. FORMA DE PAGO asi;

‘CLAUSULA SEXTA. FORMA DE PAGO: Los pagos se realizarén al CONTRATISTA previa aprobacion
por parte del supervisor de la siguiente forma.

1. Un primer pago correspondiente a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($2.444.0000.0000) M/CTE, de conformidad con los
respectivos informes que den cuenta de la gjecucion del contrato y los productos 1 al 3
efectivamente entregados y aprobados, de conformidad con el cronograma de entregas,
previa aprobacion por parte del supervisor del contrato.

2. Un segundo pago correspondiente a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES DE PESOS (82.444.000.000) M/CTE, de conformidad con los
respectivos informes de avance que den cuenta de la gjecucion del contrato, el informe parcial
con los soportes correspondientes y los producios 4 al 6 efectivamente entregados y
aprobados, de conformidad con el cronograma de enfregas, previa aprobacion por parte del
supervisor del contrato.

3. Un tercer pago correspondiente a la suma de MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
DE PESOS ($1.222.000.000) M/CTE, con la entrega de los productos 7 al 12y los respectivos
informes (parciales y final) que den cuenta de la ejecucion del contrato de conformidad con
el cronograma de entregas, previa aprobacion por parte del supervisor del contralo.

Se aclara que dicha modificacién no implica la modificacién de las especificaciones técnicas ni de los productos
inicialmente pactados.

6. CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 80 DE 1993
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No aplica, dado que la presente solicitud se enmarca a una prérroga contractual mas no en una adicion.
7. CONCEPTO DE LA SUPERVISION.

Una vez analizadas las condiciones, técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas de la presente
solicitud, respecto de su impacto para la ejecucién del contrato N° 1626 de 2024, la supervisién viabiliza y otorga
concepto favorable para la celebracién de la modificacion.

En razon a las anteriores consideraciones, la supervisién estima conveniente y necesaria la presente solicitud.
8. DOCUMENTOS:

Por dltimo y con el fin adelantar el respectivo tramite, anexo los siguientes documentos:

- Aceptacion de la ADICION CJ PRORROGA x MODIFICACION I SUSPENSION [ por parte del contratista.

- Solicitud Reserva Presupuestal Contrato de Difusion de Lineamientos de las comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras No. 1626, con su respectiva respuesta.

- Certificado de Registro del Consejo Comunitario ante Mininterior.

- Certificado de aportes a sequridad social en salud del Consefo Comunitario.

- Convocatonria Plenario del ENCP 2024

- Respuesta Ministerio del Interior a_proceso Consulta Previa del afio 2023

- Memorando de gprobacion de productos primer desembolso de noviembre de 2024

Atentamente,

:{ Firmado
(7 // digitalmente
f por Maritza
lsaza Gomez
MARITZA ISAZA GOMEZ
JEFE OFICINA DE PROMOCION SOCIAL

Supervisor del Contrato

Anexo(s): 1 Carpeta adjunta con soportes

Elaboré: DAVID LARGACHA PALACIOS/YULIS BRITO GUERRA
Reviso/Aprobd: CARMEN ROSA AVILA ROBLES/CARLOS AUGUSTO LOZADA REINOSO

Fecha de Version: 04 de octubre de 2024



